Nhin lai nguyén tac ngan sach thuong nién theo quan niém co dién

va viée tudn thi nguyén tac trong quén 1y ngan sach tai Viét Nam
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Nguyén tic ngdn sach thuong nién la mét trong bon nguyén tic co ban vé ngdn sdach theo quan

niém co dién. Sy xuat hién va phat trién cua nguyén tac ngan sach thuong nién dong hanh voi sy

phat trién cia dan chi, dap g yéu cau minh bach, hiéu qud trong chi tiéu ngéan sdach ciia Chinh
phii tir phia nguwoi dan va dwoc thira nhén tai nhiéu quéc gia trén thé gici. Tai Viét Nam, nguyén
tic ngan sdach thuong nién da dwoc thé ché héa trong Ludt Ngdn sdch nha nuée, song chwea dwoc
tudn thit ddy du, thé hién théng qua cdc quy dinh vé vimg truée duw toan ngan sach va chuyén nguon

ngan sach. Boi vay, nghién cuu nay dwoc thuc hién dé lam roé hon cdc noi dung cua nguyén tac,

phan tich viéc thyc hién nguyén tdc tai Viét Nam gd'n voi quy dinh vé ung truoc dy toan ngan sach,

chuyén nguon ngan sach va dé ra giai phap chung dé hoan thién cdac quy dinh nay trong thoi gian
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1. Giéi thi¢u

Nghién ctru vé nguyén tic ngan sach thudng nién
theo quan niém cd dién & Viét Nam mdi & muce do
tim hiéu ngudn gdc ra doi ciing nhu tap trung nghién
clru nguyén tic nay theo khia canh ngan sach theo
nién do ma chua cha y t6i tham quyén quyét dinh
ngan sach. Theo quan niém c6 dién, nhin nhan phién
dién vé khia canh ngan sach theo nién do, ing trudc
du toan ngan sach va chuyén ngudn ngan sach 1a hai
hanh vi vi pham nién d¢ cua ngan sach va pha vo
nguyén tic ngan sach thudng nién. Song, néu nhin
nhan ¢ khia canh tham quyén thi & Viét Nam, hai
hanh vi nay da duoc Qudc hdi quy dinh trong Luat
Ngan sach nha nudc (NSNN) voi myc dich tao su
chi1 dong trong diéu hanh ngan sach ciia Chinh phi
cling nhu cha dong trong chip hanh du toan ctia cac
don vi sir dung ngan sach, gép phan nang cao hi¢u
qua st dung quy ngin sach. Mic du vay, thuc té
nhin chung vi¢c thuc hién cac quy dinh nay theo
Luat NSNN ciing van con nhiéu van dé chua duge
tuan thu.

Vi vy, trong bai viét nay, trén co s¢ nghién ciru
quan niém cb dién vé nguyén tic ngan sach thuong
nién, nhom tac gia s& lam rd khia canh tham quyén

quyét dinh ngin sach cua nguyén tic ngoai khia
canh vé nién do, phan tich viéc thuc hién nguyén tic
tai Viét Nam gin v6i cac quy dinh vé tmg trude du
toan ngan sach, chuyén ngudn ngan sch va dé ra
quan diém, giai phap hoan thién cac quy dinh nay
trong Ludt NSNN.

2. Nguyén tic ngin sach thwong nién

2.1. Nguon goc va ni dung co béin ciia nguyén

4

tac

Theo Nguyén Vin Tuyén (2008), quan niém co
dién vé ngan sach, thé ché ngan sach trong mdi quic
gia duogc thiét 1ap va van hanh theo bon nguyén tic
co ban:

- Nguyén tic ngan sach nhét nién;

- Nguyén tic ngan sach don nht;

- Nguyén tic ngan sach toan dién;

- Nguyén tic ngan sach thing bang.

Ngay nay, cac nguyén tic ndy van dugc thia
nhan nhu mot quan diém khoa hoc c6 tinh lich sir va
luén dugc nghién ctu, cung cb, phat trién va ddi
moi dé ngay cang phit hop hon véi bdi canh ciia nén
tai chinh cong hién dai. Trong bon nguyén tic co
ban trén, nguyén tic diu tién va rat quan trong la
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nguyén tic ngan sach nhét nién (hay co thé goi la
nguyén tic thuong nién). Ngudn gbc va ndi dung co
ban ciia nguyén tic nay dugc thé hién nhu sau:

- Vé nguon goc, nguyén tic thuong nién cua ngan
sach dugc hinh thanh vao nhiing nam cubi thé ky
XVII, xuit hién 1an dAu tién & Anh, dugc thira nhan
tai cac nudc co nén dan chu phat trién sdm tai Chau
Au nhu Phap, Ptrc. Ngay nay, nguyén tic ndy van
dugc coi 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban cta
nén tai chinh cong hién dai ¢ hau khip cac nude trén
thé gioi. Nguyén tic ngan sach thuong nién dugc
thiét 1ap & Anh xuét phat tir hai 1y do co ban:

(i) Qudc hdi Anh mudn cung ¢ anh hudng cua
minh v6i nén quéan cha. Dé dé bé kiém soat nha vua
trong viéc thu thué va chi tiéu cac khoan tién cua
qudc gia thi Qudc hoi Anh doi hoi mdi nam nha vua
phai dé trinh mot ban thu chi dé Qudc hoi phé
chuén.

(ii) Dé cho viéc thuc hién cac khoan thu, chi dugc
hiéu qua va gitip cho Qudc hoi kiém soat kip thoi
dbi v6i moi hanh vi ctia nha vua trong viéc chi ti€u,
tranh su lang phi hay bat cong, Qudc hoi doi hoi nha
vua chi dugc phép thuc hi¢n ké hoach thu chi cia
minh trong mot nam, sau do lai phai trinh ban thu
chi mé&i dé Qudc hoi phé chuan thi méi dugc thuc
hién thu chi tiép.

- Vé néi dung, nguyén tic thuong nién gom hai
khia canh co ban:

(i) M&i nam, Qudc hoi (véi tu cach 1a co quan
nim quyén lap phap) sé biéu quyét ngan sach mot
lan theo ky han do luat dinh;

(ii) Ban du toan NSNN sau khi di duoc Qubc hoi
quyét dinh chi c6 gia tri hiéu lyc thi hanh trong mét
nim va Chinh phi (v6i tu cich 1a co quan nim
quyén hanh phap) ciing chi dwoc phép thi hanh
trong nam do.

Qua nghién ctru ngudn gbc va ndi dung cua
nguyén tic ngin sach thuong nién theo quan niém
¢b dién néu trén, chiing ta c6 thé rut ra ba van dé:

- Thtr nhat, ban chit ngudn gc hinh thanh va
phat trién ciia nguyén tic ngan sach thudng nién
chinh 14 tir yéu cAu minh bach, cong khai, hiéu qua
trong viéc quan 1y thu chi tai chinh ctia mot qudc gia
ddng hanh vé6i su phat trién cua dan cha, dap Gng
yéu cau chinh dang cia nhan dan c6 quyén tham gia
vao viéc quan tri nén tai chinh ciia dat nudc thong

qua nguoi dai dién cua minh l1a co quan dan cu.
Chinh vi vdy, du & cac qudc gia theo thé ché chinh
trj khac nhau, c6 nén tai chinh cong phat trién khac
nhau nhung cing v6i xu hudng phat trién tat yéu
ctia dan chu thi nguyén tic ngan sach thudng nién
luén 1a nguyén tic co ban, dic biét trong nén tai
chinh céng hién dai ngay nay.

- Thir hai, nguyén tic ngan sich thudng nién
khong chi bao gdm ndi dung nguyén tic ngan sach
theo nién d6 ma con bao gdbm ndi dung phan dinh
thim quyén, trach nhiém trong quyét dinh, quan 1y,
sir dung NSNN, theo d6 quyén quyét dinh NSNN
thuoc vé co quan lap phép, trach nhiém chap hanh
NSNN thudc vé co quan hanh phép.

- Tht ba, viéc pha v& nguyén tic ngin sach
thuong nién xay ra trong mot s6 trudong hop sau:

(i) Du toan NSNN khong dugc Qudc hoi biéu
quyét theo ky han do luat dinh. Tuy nhién, tac gia
cho rang truong hop nay rat hiém khi xdy ra trong
thyc té.

(ii) Chinh phi ¢6 nhitng khoan chi nam ngoai du
toan NSNN dugc Qudc hoi théng qua. Day la
truong hop kho tranh khoi do du toan NSNN duoc
1ap trudc, khi chap hanh du toan NSNN c6 thé phat
sinh nhiing ndi dung ngoai du toan ma Chinh phu,
Qudc hoi chua luong hét khi 1ap, thong qua du toan
NSNN nhu thién tai, dich hoa ...

2.2. Nguyén tic ngdn sdch thwong nién trong
qudn ly ngdn sdach tai mot s0 quéc gia

Nghién ctru quan tri ngan sach hién nay tai mot
s6 qudc gia Chau Au c6 nén dan cha phat trién,
dugc tiép can nguyén tic ngan sach thuong nién
ngay tir khi méi xuat hién nhu Cong hoa Lién bang
Pic, Cong hoa Ao cho thiy phan 16n ndi dung cua
céc nguyén tic quan tri ngan sach tai cac qudc gia
nay bat ngudn hodc co lién quan dén bdn nguyén tic
quan 1y ngan sach theo quan niém c6 dién, trong d6
¢ nguyén tic ngén sach thuong nién.

Jobst (2009) tong két tir Luat ngan sach cua Cong
hoa Lién bang Purc cung nhitng quy pham phap luat
lién quan va chi ra rang qua trinh lap va quan Iy
ngan sach Pirc tudn thi nhitng nguyén tic nhét dinh,
1a co s¢ gitp Qudc hoi Lién bang giam sat hiéu qua
qué trinh thyuc thi ngan sach. Nghién ctru ndi dung
céc nguyén tic cho thdy nhiéu nguyén tic duoc xuat
phat hodc c6 lién quan toi nguyén tic ngan sach
thuong nién theo quan niém cd dién; cu thé 1a:
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- Nguyén tdc thiong nién: Thong qua Pao luét
ngan sach nam, ké hoach ngan sach dugc quyét dinh
cho mgt nam hach toan. Viéc st dung kinh phi chi
dién ra trong tai khoa da duoc thong qua (ngoai 1é:
chuyén nguén ton ngan sach, kinh phi tg quan,
quyén vay tin dung van con). Ngay ca ngan sach
kép ciing phai 1ap ngan sach cta “mot ndm” thong
qua tach cac nam. Nho vdy, viéc quyét toan va kiém
tra quyét toan duoc dam béo.

- Nguyén tdc han dinh: Chi dua vao du toan
nhing khoan ma du kién s& chi trong nim ngan sach
do va nhu vay co thanh toan thuc qua quy ngan
sach. Tuy nhién, ciing c6 ngoai 1¢ 1a nhitng cam két
chi, nhitng bién phéap thyc hién trong nhiéu nam.

- Nguyén tdc thong nhdt va ddy di: Chi c6 mot ké
hoach ngén sach. Ngan sach dac biét chi danh cho
cac doanh nghiép va cac tai san dac biét (quy) cta
bang. Tét ca cac khoan thu, chi (ké ca cam két chi)
phai dugc du toan trong ké hoach ngan sach. Khong
dugc phép chi néu khong cé trong ké hoach ngan
sach.

Khao sat thuc té clia tic gia tai thanh phd Vién -
Cong hoa Ao, nguyén tic quan 1y ngan sach tuong
tu nhu Cong hoa lién bang Dtic.

Nhu vay, nguyén tic ngan sach thuong nién déu
duoc tuan tha tai Pac va Ao. Tuy nhién, khong co
nghia nguyén tic ngan sach thuong nién dugc tuan
thii mot cach ctng nhic, ngay trong nguyén tic
thuong nién ctia Dirc ciing ¢6 thé thdy mot s trudng
hop ngoai 1& nhu chuyén ngudn ton ngan sach, kinh
phi ty quan, quyén vay tin dung van con.

3. Viéc tuén thii nguyén tic ngan sach thuwong
nién tai Viét Nam

O Viét Nam hién nay, nguyén tic ngan sach
thuong nién da duoc thé ché hoa vao Luat NSNN;
cu thé 1a:

Xét & khia canh ndi dung nién d6, Qudc hoi
(2002) quy dinh “Piéu 1. NSNN Ia toan bd céac
khoan thu, chi cia Nha nudc da dugc co quan nha
nude ¢d thim quyén quyét dinh va dugc thuc hién
trong mot nam dé bao dam thuc hién cac chuc nang,
nhiém vu cta Nha nuée.”; “Diéu 14. Nam ngan
sach bat dau tir ngay 01/01 va két thic vao ngay
31/12 ndm duong lich.”

Lién quan nguyén tic ngan sach thuong nién xét
& khia canh tham quyén, trach nhiém trong quan 1y

NSNN, Quéc hdi (2002) quy dinh Qudc hoi quyét
dinh du toan NSNN do Chinh phu trinh, Chinh phu
chap hanh dy toan NSNN duoc Qudc hdi quyét
dinh.

Tuy nhién, nguyén tic ngan sach thuong nién
theo quan niém ¢6 dién chua duoc thyuc hién déy du;
van ¢ nhirng trudng hop pha v& nguyén tic dugc
quy dinh trong Luat NSNN nhu: tam ung trude du
toan NSNN dé thuc hién cac du an, nhiém vu chi
cap thiét; chuyén ngudn ngan sach sang nim sau.
Quy dinh phap 1y va thuc té trién khai thuc hién cua
nhing trudng hop nay duge phén tich chi tiét dudi
day:

3.1. Ung truéc dw todn NSNN:

Quoc héi (2002) quy dinh tai Piéu 57 Ludt
NSNN: “Déi véi nhitng dw an, nhiém vu chi cd'p
thiét dwoc tam wng truoc dy toan dé thyc hién.”

Quy dinh trén dugc Chinh phu (2003) huéng din
chi tiét theo d6 viéc chi ung trudc du toan NSNN
nam sau phai trong pham vi kha nang cho phép cua
quy ngan sach, khong duoc anh huong dén viée bd
tri dy toan nam sau; cac truong hop chi ung trudc
gdm: (i) Céac du 4n, cong trinh qudc gia va cong
trinh xay dung co ban thudc nhém A, du diéu kién
thyc hién theo quy dinh vé quan 1y dau tu va xay
dung, dang thyc hién va can phai déy nhanh tién do;
(ii) Cac nhiém vu quan trong, cip bach dugc xac
dinh thudc du toan ndm sau, nhung phai thyc hién
ngay trong nam, chua dugc bd tri trong du toan va
ngudn du phong khong dap ung duoc. Chinh phu
(2003) ciing quy dinh vé tham quyén quyét dinh ting
ngan sach, tong s chi tmg trudc du todan NSNN
nam sau.

Thyc hién quy dinh va huong dan trén, so6 liéu
ung truoc dw toan NSNN, tinh riéng ngan sdach
trung wong (NSTW) trong thoi gian qua nhw bang 1.

Thyec té trién khai quy dinh vé chi ing trudc dy
toan NSNN da tao sy chit dong cho Chinh phu trong
viéc thyc hién cac nhiém vu cap thiét phat sinh
ngoai du todn NSNN nam hién hanh, dam bao kip
thoi g pho khic phuc hau qua lii lut, thién tai, dich
bénh ciing nhu déy nhanh tién d6 thuc hién céac du
an quan trong qudc gia, ning cao hiéu qua s dung
von NSNN. Dic biét, trong nhimg nim vira qua,
trong diéu kién nén kinh té suy thoai, tmg trudc du
todn NSNN da dugc Chinh phu st dung nhu mdt
trong nhitng phuong phap hitu hiéu gop phan dam
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Bang 1: Chi tng truwde dy toan NSTW cho dau tw xay dung co ban giai doan 2008-2011

Nam ngan sach U’ng‘ trude NSTW chi Dy toan NSNN chi dau tu Ty trong chi ttng
(nam n) dau tu (ty dong) phat trién ndm n+1 trude/dy todn nam n+1
(ty dong)
2008 13316 112.800 11,8%
2009 34.190 125.500 27.2%
2010 20.875 152.000 13,7%
2011 6.759 180.000 3,8%

Nguon: Tac gia tong hop tir B Tai chinh (khéng nam xudt ban a), B Tai chinh (khéng ndm xudt ban b)

bao an sinh x3 hoi, kich cau dau tu, phuc hoi nén
kinh té. Diéu nay dugc thé hién qua sb liéu tai Bang
1, theo d6, nam 2009 13 nim nén kinh té suy giam,
dé thuc hién cac giai phap kich cau, chéng suy giam
kinh té, Chinh phii da tmg trudc du toan NSTW chi
dau tu xay dung co ban ting dot bién, gip 2,5 1an so
v6i nam 2008 (34.190 ty dong/13.316 ty dong).
Sang nam 2010, chi ing trudc du toan chi dau tu
xdy dung co ban quay vé tuong ing mirc chi nim
2008 (so sanh theo ty trong chi tmg trudce dau tu xay
dung co ban trén dy toan chi dau tu phat trién nam
ngan sach lién ké: nam 2010 1a 13,7% so v6i nim
2008 1a 11,8%). Nhung dén nam 2011, thuc hién cac
giai phap kiém ché lam phat cua Chinh phu (Chinh
phu, 2011), chi tng trude du toan chi dau tu xiy
dung co ban chi con bang mot phan ba so v6i nim
2010 (6.759 ty dong/20.875 ty dong).

Tuy nhién, theo Kiém toan Nha nudc (2012) béo
c4o Quéc hoi viée ung trudc du toan con nhiéu sai
pham, thiéu hiéu qua: Mot $6 b, nganh, dia phuong
mg nhung khong giai ngan hodc giai ngan thip;
tmg vbn cho cac du an khong thudc dién phong
chdng, khic phuc hau qua thién tai cip bach theo
chu truong ctia Chinh phi. Ngoai ra, viéc ung trudc
du toan cho mdt $6 b0, nganh, dia phuong vuot ty 1&
quy dinh; tng trude du toan cho cac du an nhém B,
C; cong tac thu hdi von tmg trude chua duoc quan
tam dung murc, nhiéu dy 4n khéng duoc bd tri von
dé thu hoi von Gng tir cac nam trude, mot s chuong
trinh dau tu da két thic van con cac khoan g chwa
thu hoi. S6 du ung trude du todn 16n, dén hét nam
2011 1a 39.492,2 ty dong.

Bang 1 cho thay c6 su chénh léch 16n vé chi ing
trudc du toan giai doan 2008-2011. Néu ta gia dinh
lay nam 2011 (1a ndim voi muc tiéu kiém ché lam
phat, gidm dan boi chi ngan sach nha nudc, bao dam
an ninh tai chinh qudc gia, du no cong & mirc cho
phép), Chinh phu that chit viéc chi tmg trudc du

toan, chi ap dung cho cac du an phong, chong, khic
phuc hau qua thién tai cdp bach lam tiéu chuan dé so
sanh, c6 thé théy viéc chi ung trudc du todn cho céac
nhiém vu chi khac ngoai tiéu chuan thoi gian qua rat
lo6n. Nam 2011, ty trong chi tng trudc NSTW chi
dau tu xay dung co ban so v6i du toan NSNN chi
dau tu phat trién nam 2012 1ién ké co 3,8% thi ba
nam trude d6 ty trong ndy 16n hon nhiéu 1an, ndm
2008 1a 11,8%, nam 2009 1a 27,2%, nam 2010 la
13,7%; loai trir yéu t6 ting chi kich cau dau tu nim
2009 thi mure chi g du toan cho cac nhiém vu chi
khong thudc dién phong, chdng, khic phuc hau qua
thién tai cap bach chiém tdi 60% dén 70% tong chi
ung trudc du toan NSNN hang nam.

Mot trong nhitng nguyén nhan rng trudc dy toan
nhitng niam qua tuong di 16n dugce Kiém toan nha
nudc (2012) cling nhu co quan quan 1y la B Tai
chinh (2013) va Kho bac nha nudc (2013) xac dinh
1a do Luat NSNN chua c6 quy dinh cu thé tiéu chi
dé xac dinh nhitng loai du an, nhiém vu nao 1a cp
thiét du diéu kién tng trude dy toan, va khong quy
dinh rd nam thu hdi nén viéc ung trude du toan
trong nhimg nam qua kha nhiéu, din dén s6 du ung
trudc du toan ngay cang lon.

Theo nghién clru cua tac gia, quy dinh vé tng
trudc du toan NSNN theo Luat NSNN va duoc
Chinh phu (2003) huéng dan ngoai viéc phd v&
nguyén tic ngan sach thuong nién khi st dung ngan
sach nam sau cho khoan chi nam hién hanh; con vi
pham nguyén tic ¢ khia canh tham quyén khi thiéu
su tham gia giam sat ciia co quan c6 tham quyén
quyét dinh dy toan NSNN 13 Quéc hoi va HDND.

Cu thé, Luat NSNN hién hanh quy dinh nhing du
an, nhiém vu chi cép thiét duoc tam ung trude du
toan dé thuc hién nhung khong co6 quy dinh cac
truong hop tam tng trude du toan phai duoc Quéc
hoi thong qua. Theo Chinh phu (2003), By Ké
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hoach va Dau tu chu tri théng nhét voi Bo Tai chinh
trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh tng trude du
toan NSTW cho cac du 4n, cong trinh quéc gia va
cong trinh xay dung co ban thudc nhom A, du diéu
kién thuc hién theo quy dinh, dang thyuc hién va can
phai ddy nhanh tién do; Bo truong Bo Tai chinh
quyét dinh tng trudc du toan NSTW cho cc nhiém
vu quan trong, cép bach duoc xac dinh thudc du
toan nam sau, nhung phai thyc hién ngay trong nam,
chwa dugc bd tri trong dy toan va ngudn du phong
khong dap tng duogc. Viée img trude dy toan NSNN
dugc quy dinh phai bao dam bd tri du toan cho cac
cong trinh, nhiém vu dugc chi ung trudc dy toan da
ngudn hoan tra mirc da ung trude.

Nhu vay, theo quy dinh hién hanh, khi Quéc hoi
thong qua du toan NSNN cac nam sau sé chi mang
tinh hinh thirc, hop thic lai di véi cac nhiém vu chi
da dugc Chinh phu Gng trudec du toan NSNN.
Tuong ty dbi véi HDND khi thong qua du toan
NSNN céac nam sau hop thuc ddi véi cac nhiém vu
chi di dugc Chu tich UBND quyét dinh tmg do
Chinh phi1 (2003) quy dinh Chii tich UBND quyét
dinh viéc tng trude dy toan NSNN, thiéu su thong
qua cua HDND.

Viéc pha v& nguyén tic ngan sach thuong nién
trong truong hop tng trudc du toan NSNN, ngoai
viéc giam hiéu lyc ctia dy toan NSNN, con tiém an
riii ro mat can ddi quy NSNN ciing nhu can dbi chi
NSNN hang nam do viéc tng trude du toan NSNN
xét v& ban chit 1a chi NSNN trong khi chua c6
ngudn thu. Véi két qua kiém toan da néu trén, sb du
g trude du toan dén hét nam 2011 14 39.492.2 ty
ddng; bang khoang 22% so v6i du toan NSNN chi
dau tu phat trién nam 2012 1a 180.000 ty dong, va
bang 47,3% so véi chi tra ng gbc trong nam 2012
ctia Chinh phu 1a 83.457,8 ty dong theo Ban tin no
cong.

3.2. Chuyén nguén ngan sdch

Quéc héi (2002) quy dinh tai Piéu 62 Ludt
NSNN:

“Toan bo cac khoan thu thudc ngan sach cac nam
trude ndp trong ndm sau phai hach toan vao ngan
sach nim sau. Cac khoan chi ngan sach dén ngay
31/12 chua thuc hién duge hodc chua chi hét, néu
dugc co quan c6 tham quyén cho phép tiép tuc thuc
hién trong nam sau thi duoc chi tiép trong thoi gian
chinh 1y quyét toan va hach toan quyét toan vao chi
ngan sach nam trude, néu duoc chuyén ngudn dé
thuc hién thi hach toan vao ngan sach nam sau.”

Quy dinh trén duge Chinh phua (2003) huéng din
cu thé: Cac khoan chi ngén sach thudc dy todn nim
trudc, nhung néu chua thuc hién hodc chua thuc
hién hét khong duoc chuyén sang nim sau chi tiép;
trir truong hop dugc Bo truong BO Tai chinh (dbi
v6i NSTW), Chu tich UBND (ddi voi ngan sach dia
phuong) quyét dinh cho chi tiép.

Thyec hién quy dinh va huong dan trén, s6 liéu chi
chuyén nguon hang nam thoi gian qua theo cong
khai quyét toan NSNN nhu bang 2.

Danh gia tac dung cta viéc chuyén ngudn, Kho
bac nha nudc (2013) da nhan dinh: Luat NSNN va
cac van ban huéng dan Luat cho phép cac nhiém vu
chi da duogc bd tri du toan, nhung chua thuc hién
hodc thuc hién chua hét duoc chuyén nguén nam
trudc sang nam sau st dung tiép di thao g& cac
vudng mic, kho khin cho cac don vi trong qua trinh
quan 1y, diéu hanh; dong thoi, ciing khic phuc duoc
tinh trang “chay chi” vao cudi nim nhu nhiing nim
trude khi chua ¢6 quy dinh nay, gop phan giam bot
tinh trang cang thiang dot bién vé ton quy NSNN
cling nhu kha nang thanh khoan ctia Kho bac nha
nudc.

Tuy nhién, nghién ctru s6 liéu chuyén ngudn hang
nam giai doan 2008-2012 tai Bang 2, ty trong chi
chuyén ngudn trén téng chi NSNN quyét toan hang
nam thoi gian qua 13 qua 16n; diéu nay cho thay hiéu

Bing 2: Chi chuyén ngudn ngin sach giai doan 2008-2011

Nam ngan sach Chi chuyén ngudn Chi can d6i NSNN Ty trong chi chuyén
(ty ddng) (ty ddng) ngudn/ tong chi NSNN
2008 137.948 590.714 23,4%
2009 153.943 715216 21,5%
2010 202.041 850.874 23,7%
2011 246.690 1.034.244 23,9%

Nguon: Tdc gid tong hop tir Bé Tai chinh (khéng ndm xudt ban a), B Tai chinh (khéng ndm xudt ban b)
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Hinh 1: Xu huéng chi chuyén ngudn va bdi chi NSNN giai doan 2008-2011
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Nguon: Tdc gid tong hop tir Bé Tai chinh (khéng nam xudt ban a), Bé Tai chinh (khng nam xudt ban b)

luc trong chdp hanh du toan NSNN hang nim
khong cao, mat khac cling cho théy cong tac lap du
toan NSNN hang nam con chua sat thuc té. Pac
biét, viéc chuyén ngudn ngan sach sang nam sau dé
thuc hién nhiém vu chi chua hoan thanh nam trudce
v6i ty trong 16n trén tong chi NSNN, trong khi d6
Viét Nam hang nam phai vay von dé bu dap boi chi
ngan sach, nhiéu nhiém vu chi cép bach nam trudce
chua c6 trong du toan NSNN phai img trudce du toan
NSNN nim sau cho thiy su kém hiéu qua trong
quan ly, sir dung ngan sach hién nay.

Hinh 1 chi ra rang chi chuyén ngudn (ké cé loai
trir chuyén ngudn thyc hién cai cach tién luong) co
xu huéng ting lién tuc, va ludn cao hon nhiéu so véi
muc bdi chi NSNN hang nam, tham chi khoang
cach nay c6 xu hudng gia ting trong nhirng nim gan
day.

Ton tai trong chi chuyén ngudn ngan sach ciing
da dugc Kiém toan nha nude (2012) néu rd: Chi
chuyén ngudn bao gom ca chuyén ngudn chi thuong
xuyén, chuyén ngudn chi dau tu phat trién va ca
chuyén nguén du toan chua bé tri dugc nhiém vu
chi. Qua kiém toan, c6 thé thay chi chuyén ngudn c6
xu huéng tang 1én hang nam, trong d6 nhiéu khoan
chuyén ngudn do nhiém vu chi duoc giao chua hoan
thanh trong ndm, tham chi chuyén ngudn qua nhiéu
nam chua thuc hién; st dung co ché chuyén nguén
dé xur 1y kinh phi chua bd tri dwgc nhiém vu chi lam

giam tinh hiéu lyc ctia dy toan NSNN, gidm hi¢u
qua stir dung ngan sach.

Theo nhom tac gia, mot trong nhiing nguyén
nhén ton tai trén xut phat tir viéc Luat NSNN hién
hanh chwa quy dinh cu thé cac truong hop chuyén
ngudn va thim quyén cho phép chuyén ngudn gan
véi sy giam sat ciia co quan dan cu.

4. Quan diém va giai phap hoan thi¢n khung
phap ly

Viéc tuan thi nguyén tic ngan sach thuong nién
trong quan 1y NSNN ¢6 vi tri hét st quan trong; né
g6p phan dam bao dan chi, cong khai, minh bach
trong viéc quan 1y, st dung NSNN, duoc thé hién
thong qua khia canh noi dung phan dinh rd thim
quyén, trach nhiém trong quyét dinh, quan Iy, s
dung NSNN, theo d6 quyén quyét dinh NSNN
thudc vé co quan 1ap phap, trach nhiém chdp hanh
NSNN thudc vé co quan hanh phap. Pay la khia
canh ndi dung thudng it dwoc chi ¥ khi dé cap t6i
nguyén tic nay, duoc dn sau khia canh ndi dung
nién do. Chinh vi vay, khi nghién ctru vé céac truong
hop pha v& nguyén tic ngan sach thuong nién, dic
biét thé ché hoa trong Luat NSNN hién hanh & Viét
Nam cling méi cht y téi hinh thuc xur 1y nhimmg
khoan chi ngoai du toan NSNN, chua chi y téi van
dé tham quyén quyét dinh va trach nhiém giai trinh
nhitng khoan chi do.
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Ung trude du toan NSNN va chuyén ngudn ngan
sach 1a hai truong hop pha v& nguyén tic thuong
nién phé bién tai Viét Nam, duoc quy dinh cu thé
trong Luat NSNN véi muc dich va thyc té da tao su
chu dong cho Chinh phu trong viéc thuc hién cac
nhiém vu cép thiét phat sinh ngoai du toan NSNN
nam hién hanh, dam bao sir dung hiéu qua ngudn
quy ngén sach kip thoi dau tu cho cac du an dau tu,
chuong trinh phat trién kinh té xa hoi (khi g trudc
du toan NSNN); da thio g& cac vudng mic, kho
khan cho cac don vi trong qua trinh quan 1y, diéu
hanh, khéc phuc dugc tinh trang “chay chi” vao cudi
nam, gop phan giam bat tinh trang cing thing dot
bién vé ton quy NSNN ciing nhu kha ning thanh
khoan ciia Kho bac nha nuéc (khi chuyén ngudn
ngan sach).

Tuy nhién, c6 thé thdy mat trai cia hai trudng hop
pha v& nguyén tic thuong nién khi co quan hanh
phap lam dung s€ lam giam tinh hi¢u lyc cua du
toan NSNN, giam hiéu qua sir dung ngan sach, tiém
an rii ro mat can doi quy NSNN ciing nhu can dbi
chi NSNN hang nam. Nguyén nhan, ngoai ly do tur
phia cac co quan chip hanh dy toan, 1a Luat NSNN
thiéu quy dinh chat ché vé co ché giam sat ciia Quéc
hoi, HDND cac cp d6i véi cac truong hop trén.

Theo kinh nghiém qudc té, da s6 cac nuéc khong
quy dinh vé chi Gmg truée du toan NSNN nam sau,
khong quy dinh viéc chuyén nhiém vu chi va
chuyén ngudn ngan sach. Trudng hop co phét sinh
nhiém vy chi can xir Iy trong nam nhung chwa c6 du
toan thi da sd cac nuéc quy dinh phai lap du toan bd
sung va trinh Qudc hoi quyét dinh, dong thoi viée
mg trudc dy toan NSNN nam sau déu phai co cac
thong tin bdo cao vé tai chinh ngén sich mot cach
minh bach; mét sé nudc c6 quy dinh chuyén ngudn
chi duoc 4p dung dbi véi mot s khoan chi mang
tinh dac thu va phai dugc theo doi, quan ly riéng
(Kho bac nha nuéc, 2013). Kinh nghiém tai Pirc
ciing cho thiy khong c6 quy dinh vé tng trudc du
toan NSNN, céc truong hop phat sinh nhiing su kién
khong luong so véi ké hoach ngan sach duoc xur 1y
thong qua tiét kiém cac muc chi khac trong cting du
toan; riéng trong nguyén tic thuong nién cua Puc
cling con mot sd truong hop ngoai 1& nhu chuyén
ngudn ton ngan sach, kinh phi tu quan nhung dugc
quy dinh 0.

Yéu cau cai cach quan Iy NSNN ludn duoc céac

qudc gia dit ra 1a nang cao tinh minh bach, dan chu
va cong khai; nang cao ky luat, hiéu qua trong quan
ly, str dung NSNN. V6i nhitng gia tri ma nguyén tic
ngan sach thuong nién dem lai, dinh hudng cai cach
ngan sach 1au dai cin nghién ctru bé quy dinh vé
ung trudc du toan NSNN nam sau, bé quy dinh hodc
han ché t6i da vé chi chuyén ngudn véi nhing tiéu
chi chat ché, dugc theo ddi quan ly riéng ngay tu
khau dy toan NSNN hang niam, ké hoach trung han.

Tuy nhién, trong diéu kién chat lwong du bao,
chét luong du toan NSNN ¢ Viét Nam hién nay con
han ché, kha ning ngin sach co han trong khi nhu
cau chi dau tu phat trién kinh té xa hoi cia mot qudc
gia dang phat trién nhu Viét Nam 1a rat 16n. Vi vay,
dé kip thoi huy dong cac ngudn lyc ngan sach, sir
dung hiéu qua quy ngan sach thi van can thiét co
quy dinh v& ng trudc du toan NSNN va chuyén
ngudn ngan sach. Song, diéu d6 khong c6 nghia 1a
chdp nhan viéc pha v& hoan toan nguyén tic ngan
sach thuong nién, viéc ing trudc dy todn NSNN va
chuyén ngudn ngan sach c6 thé pha v& nguyén tic o
khia canh nién d9, nhung khia canh nguyén tic vé
n6i dung phan dinh tham quyén, trach nhiém trong
quyét dinh, quan 1y, sir dung NSNN cén phai duoc
tuan thu.

Do d6, stra d6i Luat NSNN hién hanh can nghién
ctru quy dinh céc truong hop cu thé duoc tng trude
du toan NSNN, duoc chuyén ngudn gin voi:

- Céc nhiém vu cap bach dé khic phuc thién tai,
tham hoa, dich bénh, dam bao an ninh, qudc phong;

- Céc nhiém vy chi di dugc Qudc hoi, HDND phé
duyét trong ké hoach ngan sach, ké hoach tai chinh
trung han nhu céac du an.

Dbi véi cac truong hop cap thiét khac khong quy
dinh cu thé duoc trong Ludt, can nghién ciu quy
dinh trach nhi€ém ctia Chinh phu, HDND trudc khi
quyét dinh can c6 bao céo, giai trinh va su thong
nhit tir phia co quan thudng truc ciia Qudc hoi va
HDND 1a Uy ban thuong vu Qubc hodi va Thuong
tryuc HDND, bao céo két qua voi Qudc hoi, HDND
tai ky hop gﬁn nhét (dam bao su chu dong, kip thoi
cho co quan hanh phap do theo quy dinh, Qubc hoi
va HDND hop thuong 1€ 2 ky/nam).J
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A look back on the annual budget principle according to the classical concept and the compliance
with that principle in budget management in Vietnam

Abstract

The annual budget principle is one of the four basic budget principles according to the classical view. The
existence and development of the annual budget principle accompanied by democratic improvement has
met the people s requirements of transparency and effectiveness of the government spending and is accept-
ed in many countries around the world. In Vietnam, the annual budget principle was institutionalized in the
State Budget Law, but it hasn't been fully implemented through the regulations of advance of budget esti-
mates and transfer of budget sources. Therefore, this article looks into and clarifies the contents of the prin-
ciple, analyses the implementation of the principle in Vietnam associated with the regulations of advance
of budget estimates and transferring budget sources. Based on that, some solutions for improving the reg-
ulations are proposed.
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